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Expediente n.°: 187/2020

Asunto: Aprobacién de Reglamento Organico Interno de la
Mancomunidad de Ayuntamientos del Norte de Gran Canaria.

DON TOMAS PEREZ JIMENEZ, PRESIDENTE DE LA
MANCOMUNIDAD DE AYUNTAMIENTOS DEL NORTE DE GRAN
CANARIA.

DECRETO

De conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, con el objeto de potenciar la
participacién de la ciudadania en el procedimiento de elaboracion de
normas, con caracter previo a la elaboracién del proyecto de la
“Reglamento Organico Interno de la Mancomunidad de
Ayuntamientos del Norte de Gran Canaria”, se procede a sustanciar
una consulta publica, en la que se recogera la opinién de la
ciudadania y organizaciones mas representativas potencialmente
afectados por la futura norma en relacidén con los siguientes aspectos:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.
b) La necesidad y oportunidad de su aprobacién.

c) Los objetivos de la norma.

d)Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no
regulatorias.

Con este fin de mejorar la participacion de los ciudadanos en el
procedimiento de elaboracion de las normas, se ha elaborado la
siguiente Memoria del Tramite de Consulta Publica:

Antecedentes:

En cumplimiento del principio de autonomia local y en virtud de
las potestades reglamentarias y de autoorganizacién, las
Corporaciones Locales pueden aprobar un Reglamento Organico
Interno para regular cuestiones sobre su funcionamiento, respetando
siempre lo establecido en las normas estatales y autondmicas
dictadas de acuerdo con el orden constitucional de distribucién de
competencias.

Los cambios legislativos, asi como el contexto social y
tecnoldgico de los ultimos anos, da lugar a la necesidad de regular
materias como la transparencia o el buen gobierno, con especial
atencién a la responsabilidad administrativa de cargos electos que sin
esa regulacion en un Reglamento Organico interno queda huérfana y
sin posibilidad de exigencia.
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Asimismo es de destacar que, a fecha de 14 de marzo de 2020
en la que fue declarado el Estado de Alarma para la gestion de la
situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, se llegd sin
la existencia de marco juridico expreso que permitiese la celebracién
a distancia, por medios electrénicos y telematicos, de sesiones de
organos colegiados de los Entes locales. No obstante, el Real Decreto
463/2020, publicado el 14 de marzo de 2020, ordenaba una restriccion
sin precedentes de la movilidad de las personas en todo territorio
espafol.

En consecuencia, aunque los procedimientos, entes u dérganos
del Sector Publico no apareciesen citados en el acervo normativo de
aplicacién, la incorporacion material de medidas tecnoldgicas, o de
cualquier tipo, favorecedoras del confinamiento y en evitacion
desplazamientos eran necesarias, puesto que la alternativa seria la
suspension "de facto” del derecho fundamental a la participacion en
asuntos publicos.

En este contexto, hubo de aprobarse la modificacion introducida en
el articulo 46 de la Ley de Bases del Régimen Local por el Real Decreto
Ley 11/2020, de 31 de marzo, puesto que tampoco existia,
practicamente, ninguna referencia en el marco normativo autonémico
gue hiciese hincapié en el ejercicio del derecho de participacién a
distancia, utilizando las tecnologias de la informacion y la comunicacién
(TIC).

El nuevo apartado 3 de la articulo 46 de la LBRL, establece que
cuando concurran situaciones excepcionales de fuerza mayor,
de grave riesgo colectivo, o catastrofes publicas que impidan o
dificulten de manera desproporcionada el normal
funcionamiento del régimen presencial de las sesiones de los
Organos Colegiados de las Entidades Locales, estos podran,
constituirse, celebrar sesiones y adoptar acuerdos a distancia
por medios electréonicos y telematicos.

En consecuencia, se hace necesario regular la posibilidad de que
los Organos de Gobierno de la Mancomunidad puedan, en
situaciones no excepcionales, constituir, convocar, celebrar sus
sesiones, adoptar acuerdos y remitir actas tanto de forma presencial
como a distancia, puesto que actualmente el articulo 17.1 de la ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
(LRJISP) permite esta posibilidad a érganos colegiados, puntualizando
en la disposicién adicional 212 de la misma que no sera de aplicacion
esta prevision a los Organos de Gobierno. Por consiguiente, aunque
excluye la aplicatoriedad del articulo 17.1, no lo prohibe y, en
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consecuencia, el principio de autonomia local permite a las Entidades
Locales adoptar estos sistemas si lo consideran conveniente
regulandolos en el Reglamento Organico Interno de la entidad.

De la misma forma se aprecia la necesidad de incorporaciéon de
la Administracién electréonica a los Procedimientos administrativos,
regulada en el Capitulo II del Titulo VI de la Ley 7/2015, de 1 de
abril, de los municipios de Canarias, en el que se establece, como
norma general los medios y soportes electronicos para las
Convocatorias, Ordenes del dia, Actas y Resoluciones, estableciendo
de forma obligatoria la implantacién de un Tablon de Anuncios en la
sede electronica de la Corporacion.

Paralelamente y en este sentido, el articulo 70 de la ley
39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, establece que el expediente
administrativo tendra formato electrénico y se formara mediante la
agregacion ordenada de cuantos documentos, pruebas, dictdmenes,
informes, acuerdos, notificaciones y demas diligencias deban
integrarlos. Asimismo, debera constar en el expediente copia
electrénica certificada de la resolucion adoptada.

Las Mancomunidades tienen personalidad y capacidad juridicas
para el cumplimiento de sus fines especificos, teniendo en cuenta que
se rigen por sus propios Estatutos, que han de regular el ambito
territorial de la entidad, su objeto y competencia, dérganos de
gobierno y recursos, plazo de duracion y cuantos otros extremos sean
necesarios para su funcionamiento.

En dicha legislacion se establece que, en todo caso, los 6rganos
de gobierno serdn representativos de los Ayuntamientos
mancomunados, en la forma que determinen los correspondientes
Estatutos que deben especificar el nimero y forma de designacion de
los representantes de los Ayuntamientos que han de integrar los
organos de gobierno de la Mancomunidad.

Entre las potestades que puede ejercer la Mancomunidad como
entidad local se encuentra la reglamentaria y de autoorganizacion,
suponiendo la aprobacion de un Reglamento Organico Interno de la
Mancomunidad de Ayuntamientos del Norte de Gran Canaria la
manifestacion de dichas potestades inherentes al propio principio de
autonomia local.
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a) Problemas que se pretenden solucionar con Ila
iniciativa

Teniendo en cuenta los problemas puestos en evidencia en el
momento que se adoptaron medidas para frenar la pandemia
generada por el COVID-19, ante la inexistencia de un marco juridico
expreso que permitiese la celebracion a distancia, por medios
electrénicos y telematicos, de sesiones de érganos colegiados de los
Entes locales; hecho que desembocé en la modificacidn introducida en el
articulo 46 de la Ley de Bases del Régimen Local por el Real Decreto
Ley 11/2020, de 31 de marzo, para situaciones excepcionales de
fuerza mayor, de grave riesgo colectivo, o catastrofes publicas
que impidan o dificulten de manera desproporcionada el normal
funcionamiento del régimen presencial de las sesiones de los
Organos Colegiados de las Entidades Locales.

En la actualidad y para las sesiones de los 6rganos de
gobierno en situaciones no excepcionales, seria necesario
establecer un marco regulatorio interno de cada entidad para
solucionar la falta de marco normativo, permitiendo el ejercicio
del derecho de participaciéon a distancia utilizando las tecnologias de la
informacion y la comunicacion (TIC) y ante la obligatoria
incorporacién de la administracidon electronica en las entidades
publicas locales.

b) Necesidad y Oportunidad de su aprobacion

Atendiendo a los fundamentos anteriores, asi como al nuevo
contexto social y tecnoldgico de los ultimos afos, que da lugar a la
necesidad de regular materias como la transparencia o el buen
gobierno.

Teniendo en cuenta, asimismo, la necesidad expuesta de
regular, en situaciones no excepcionales, la posibilidad de que los
Organos de Gobierno de la Mancomunidad puedan constituir,
convocar, celebrar sus sesiones, adoptar acuerdos y remitir actas
tanto de forma presencial como a distancia, posibilidad abierta por el
articulo 17.1 de la ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico.

Considerandose oportuna su aprobacion, ante la necesidad de
incorporacién de la Administracidon electrénica a los Procedimientos
administrativos, regulada en la Ley 7/2015, de 1 de abril, de los
municipios de Canarias.
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Siendo también necesario impulsar el cumplimiento del articulo
70 de la ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que establece
gue el expediente administrativo tendra formato electrénico.

Todo ello viene a justificar la adecuacién de la norma a los
principios de buena regulacion previstos en el articulo 129.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, cumpliendo con ello la obligacién de
las Administraciones Publicas de actuar de acuerdo con los principios
de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia.

c) Objetivos de la norma

El presente Reglamento tiene por objeto regular la organizacion
y el régimen de funcionamiento de los Organos de Gobierno y
Administracion de la Mancomunidad de Ayuntamientos del Norte de
Gran Canaria, que incluye:

 El Estatuto de los Miembros de la Mancomunidad

- Adquisicién, suspension y pérdida de la condicion de Miembro
de la Mancomunidad.

- Los Derechos y deberes

- El Registro de intereses de los miembros de la Mancomunidad

e La Organizacién de la Mancomunidad

-Organos unipersonales de la Mancomunidad: Presidencia y
Vicepresidencias.

e Los Organos colegiados de la Mancomunidad: Pleno, Junta de
Gobierno, Comisiones Informativas y Comisidon especial de
cuentas

e Funcionamiento de los érganos necesarios y decisorios de la
Mancomunidad

e Funcionamiento de los odrganos complementarios y no
decisorios de la Mancomunidad

e Funcionamiento por medios electrénicos de las sesiones de los
organos colegiados de la Mancomunidad.
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d) Posibles soluciones alternativas regulatorias y no
regulatorias

Resulta preciso aprobar un “Reglamento Organico Interno de la
Mancomunidad de Ayuntamientos del Norte de Gran Canaria”, al
objeto de adaptar el funcionamiento interno de esta entidad a los
cambios legislativos, asi como al actual contexto social y tecnoldgico,
regulando la posibilidad de que los Organos de Gobierno de esta
entidad puedan constituir, convocar, celebrar acuerdos y remitir actas
mediante formatos y soportes electrdnicos e incluyendo materias en
dicha regulacidon de régimen interno que contemplan la transparencia
y el buen gobierno.

La regulacidn de este tipo de instrumentos legales se haya
recogida en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local y en el Titulo VI “De la Iniciativa
Legislativa y de la Potestad para dictar Reglamentos y otras
Disposiciones” de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En virtud de lo expuesto y en uso de las atribuciones que me
estan conferidas como Presidente de la Mancomunidad de
Ayuntamientos del Norte de Gran Canaria, de conformidad con el
articulo 21 de la Ley 7/85 de dos de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, los Estatutos de la Mancomunidad y demas
disposiciones de vigente aplicacién, RESUELVO:

PRIMERO: Los ciudadanos, organizaciones y asociaciones que
asi lo consideren, pueden hacer llegar sus opiniones sobre los
aspectos planteados anteriormente y establecidos de conformidad con
lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pablicas, con caracter previo a la elaboracion del proyecto de
“Reglamento Organico Interno de la Mancomunidad de
Ayuntamientos del Norte de Gran Canaria”. En consecuencia, los
aspectos mediante los que se procede a sustanciar la consulta publica
son los siguientes:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.
b) La necesidad y oportunidad de su aprobacién.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no
regulatorias.
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SEGUNDO: Someter a Consulta Publica previa los aspectos
citados en el punto anterior, correspondientes al proyecto de
“Reglamento Organico Interno de la Mancomunidad de
Ayuntamientos del Norte de Gran Canaria”, durante el plazo de
quince dias contados desde el dia siguiente al de publicacion del
presente anuncio en la web de la Mancomunidad, pudiendo hacer
llegar las opiniones mediante su presentacidon por los canales
siguientes:

- En las oficinas de la Mancomunidad de Ayuntamientos del
Norte de Gran Canaria, sitas en la Calle San Juan numero
20, en el término municipal de Arucas.

- Presentacién de sugerencias por via electrénica mediante el
trdmite denominado “Participacién en la Elaboracién de
Normativa”, incluido en el Catalogo de tramites que se
encuentran relacionado en la sede electrénica ubicada en la
pagina web de la Mancomunidad del Norte de Gran Canaria:
https://mancomunidaddelnorte.sedelectronica.es

TERCERO: El presente acto es de tramite para impulsar el
procedimiento y al objeto de hacer progresar el mismo a través de
sus diferentes etapas, lo que determina que no sea recurrible.

Por orden del Sr. Presidente, ante Secretaria de Ila
Mancomunidad de Ayuntamientos del Norte de Gran Canaria
(Documento firmado electréonicamente al margen)

-0330 Fecha: 06/11/2020

DECRE
Numero: 2020

Cod. Validacion: 73AYSNZD6ZG7DWKXJEMH2NHDP | Verificacion: https://mancomunidaddelnorte.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 7 de 7



		esPublico Gestiona - Mancomunidad del Norte de Gran Canaria
	2020-11-06T10:46:58+0100
	Arucas
	NOEMI NAYA ORGEIRA - 46897073G (FIRMA)
	Lo acepto


		esPublico Gestiona - Mancomunidad del Norte de Gran Canaria
	2020-11-06T11:41:14+0100
	Arucas
	TOMAS PEREZ JIMENEZ - 42765145A (FIRMA)
	Lo acepto




